KALLELSE/UNDERRATTELSE

" ORSA KOMMUN 2016-05-30

Dokument nr: OK KS 2016/00009-40

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrade
Tid: 2016-05-31 kl. 13:00
Plats: Kommunsalen

Oppnande, nirvaro, justering

Beslutsdarenden

1,

Ekonomiska ramar 2017 (Sara Laggar, 14.00 - 14.30)
Forslag till beslut

Svar pi ansokan om integrationsbidrag, Korpen
(Ann-Sofie Sund, 14.30-14.45)
Forslag till beslut

Begiran om tillstind att férvirva fastigheterna Képmannen 12 och
Orsa kyrkby 4:31 (Arne Grahn, 14.45 - 15.05)
Forslag till beslut

Arbetsinstruktion fér BRA i Orsa kommun 2016
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta att anta

arbetsinstruktionen f6r BRA 2016.

Informationsarenden

i

S

Redovisning av resultatet av medarbetarenkiten

(Christina Danielsson, Samir, 13.00-14.00)

Information om organisationsoversyn (Ann-Therese Albertsson)
Diskussion om maél for verksamhetsomrade Service och utveckling
Information och diskussion kring aktieagaravtal med Gronklitt AB
Foreliggande om yttrande avseende 6verklagan om avfallsforeskrifter

Delgivningar

1.
2.

Kallelse Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-05-31

SKL cirkuldr 16:19 ang. éverenskommelse om &ndringar i Bestammelser for
traineejobb

SKL cirkular 16:20 ang. éverenskommelse om dndringar i Bestammelser for
arbetstagare i arbetslivsintroduktion - BAL 16

SKL cirkuldr 16:27 ang. vagledning for erhéllande av statsbidrag for 6kat
bostadsbyggande

SKL cirkuldr 16:28 angéende forsoksverksamhet med tidsbegréinsad anstéllning
enligt skollagen

SKL cirkular 16:29 angdende sotningsindex 2016

Protokoll gemensamma myndighetsndmnden 2016-05-02 med namnd- och
bolagsplan samt verksamhetsupptoljning

Protokoll servicendimnden IS/IT 2016-05-11

Protokoll bolagsstimma Orsa vatten och avfall AB
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Dokument nr: OK KS 2016/00009-40
Mikael Thalin Camilla Staberg

Ordforande Sekreterare
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Orsa kommun
Budget 2017

el

2 [Gre [dnekomp
Kommuniullmiktige
Kommunfutinaklige 408 500 396 332
Partistsd 335 336 336 336
Revislon 660 660 598 541
Valnamnd 5 0 8 189
QOverfdrmyndare 409 644 438 305
God man ach firvaltare 350 350 -27 166
Kemmunfullmiktige [ 2188] [ 2 490] 1 1749 1980
Kommunstyrelsen
Kommunslyrelsan 5831 5824 6 433 5219
Kommunlednirg 1018 1864 1608 1626
Kommunkansti 9 837 9898 8618 11845
Ekonomienheten 4218 4298 3 953 4 000
Personalenheten 28585 3407 2428 2 684
Linekontoret 1426 1428 1492 1373
T-enhet § 328 2313 5213 3776
Néringslivskontor 4712 4 492 4716 4 495
Projekt NLUK 428 438 297 306
Réddnlngstjinst 5617 5816 5713 5185
Kulturkontor 2013 2231 2113 2 639
BibHotek 4138 4 185 4 380 4033
Skog 162 168 74 -18
Mark 219 289 258 -605
Fritids- och servicekontor 2244 2 556 1726 1763
Gator och vagar 8521 8 521 8214 7531
Parker och lekplatser 1820 1820 1569 1668
Fritidsavd 10379 10379 10308 10349
Fastighet 1006 1006 510 363
VA 610 610 812 812
Kostenhet 2098 2096 2609 2153
Att fordela kap kostn mm frit o serv -13% .
Att fordela 6kat [Gneldge filt o serv 436
Integration 0 -4 254 61
BUU Namnd och styrelseverksambet 480 380 398 301
Muslkskala 351 3761 3429 3 289
Forskola 26 031 27 531 26182 24 912
Ped omsoryg! 6ppen fritlidsverksamhet 420 420 871 1340
Frilidshem 5634 6134 5487 5161
Grundskofa 71032 72032 68562 67226
Gymnasleskcla 39875 32375 39176 3D 948
Vuxenutbildning 0 ] 1764 102
BUU adminsistration {ink! buffert mm) 5929 5928 5097 4149
(3kat I6neldge o kap kostn 2 560
Férdelning IS AT 18156
S0U Namnd och styrelseverksamhet 365 365 390 338
Sociaiftrvalining gemensamt 1769 1758 1964 1275
Aldreomsorg 67 398 68 728 64622 5615
HSR 10 530 10 530 10 665 11 564
Psykialr 2498 2498 2328 2307
Gérsklida omsorgen / LSS 20075 20075 18413 15676
Individ o famlljeomsorg 13 808 14 908 12235 10883
Ekonomiski bistand 6680 7 680 7 994 8208
Familjeratt- o radgiviing 705 705 0992 531
SOC administration (ink! buffert mm} 12 203 12 903 12326 12957
Integration -250 -3 OGO 268
Arbetsmarknadsatgérder 5 040 4 849 4013 3744
Okat #6neldge och kap kosin 2 639
Fordelning IS 11T 1228
Summa Komimunstyrelsen ! 369 895] ] 373768 | ] 356732 350257
Miljéndmnden
M- och hifsoskyddsnimnden : 78 76 72 67
Energiradgivning -8 -5 a2 42
Adm miljé och hilsa ) 833 833 806 765
Llivamedet 101 101 a7 2
MiliGtillsyn 204 204 143 152
Katkning 123 123 129 31
Naturvard 224 224 236 235
Fordalning 1S /1T enhelen 38
Férandring kapitalkostnader -14
Okatloneliige 50
MiljBnamnden 1 §56] ] 1 630] | 1443 1304




Orga kommun
Budget 2017

{ore [onekomp
Byggnadsnimnden
Byganadsnamnd 116 118 122 L
Stadsbyganad adm 1072 1072 1185 1070
Bygglov 742 742 449 427
Planer 18 18 262 423
Kartor 1]
Cversikisplan 400 400 659 172
Karta, Mit, GIS 850 960 899 922
Bostadsanpassningar 629 629 634 267
Gkat I5neltige 40
Byggnadsndmnden [ 3937] 3077 1 4180 3376
[Lénekning ef férdelad 5000 54000
{Summa nimndernas neftokosinad | 382 558 [ 392865] } 364114 356 938

10 308
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Utlatande Korpen

Multikultidans for tjejer/kvinnor

Vilbehovligt och ett bra satt att ldra kinna nya personer. De har redan dragit igang verksamheten
lite pa prov.

Kul att de har for avsikt att byta danser med varandra, inte bara att ledarna ska ldra ut.

Jag foreslar att Kyrkbyhallen ska lanas ut fran kommunen, under férutsattning att schemat i hallen

gar att fa ihop.
Jag foreslar att de dven far kostnaderna for arvodet.

22x2x%2x110= 9680

Cykelkurser

Aven detta ett bra projekt. Det &r bra att de dven tinkt pd hur deltagarna ska kunna fortsitta cykla
efter kursen.

Det finns cyklar for 1500 kr pa Biltema och hjdlmar for 100 kr.
Jag féreslar att vi ger 16000 till cyklar/hjdlmar och 5000 i arvode.
16 000 + 5 000= 21000

Totalt: 9680 + 21 000 = 30 680 kronor






Orsa kommun

.

Ansokan om tillfalligt stod for | wfitn. BB A0
Cooie -0b- 1Y
Integrationsbeframjande insatser ke

l)nr:OiLlLs;_’.Oib/o Att:

Ankomststampel © , ;. HVILEN
& Sepicskontorel

Allminna och ideella foreningar som ér verksamma i Orsa och uppfyller de dvergripande kraven kan f4 ekohomisk st&d av

Orsa kommun (de évergripande kraven finner du pd ndsta sida).

Fér att bidrag ska kunna erhllas ska féreningen kunna visa att man arbetar aktivt for jamstlldhet, samt har antagit regler

mot droger och mobbing, Féreningarna maste ocksa ansluta sig till kommunens policy fér ménskliga réttigheter.

Eor att anstkan skall kunna tas upp till provning #r det mycket viktigt att till denna anstkan bifoga foljande

dokument/information:
o Beskrivning av vilket andamdl bidrag ska anvéndas till.

o Ovrigt, se bifogad Rutin sid 2

Foreningens namn: 5
Korpen Owa
Uppgiflslémnére/kontak_lperson: Telefonnummer E-postadress:
Annia Fersson o
Ordférande: 5 P o Telefonnummer E-postadress:
/\' N i'l(}/((} l ErsSson s M \os2 = ff =
Kassor: o= Telefonnummer E-postadress:
Karin -t nlg | |

Anstkan avser (bilaga kan bifogas om utrymmet ] réicker till):

Muth budb dans g'\;‘r lmivinoy™ / ‘{W il‘ﬁ -

C\/L(,(o‘tr‘— Q/ lcd by sV (tw' l\ € ]“(’ "'/ LA oy
Se. bilaoy

R PO Sokt belopp: -
idraget s6 ngré ( b Okt belopp i_)q (__,) Q} O 1/(‘,

Postgiro: Bankgiro: = .
‘* Y12 - 28724

Datum Na?{cknlng firmatecknare:—

wi0515| Al Persson

0000 1S

L7



Bilaga till Korpen Orsas ansokan om tillfalligt stod for integrationsframjande insatser,

Vi | Korpen Orsa vill gérna vara del av att f till en bra integration mellan minniskor | Orsa. Denna
ansOkan #r tva aktiviteter som i forsta hand viinder sig till tjejer/kvinnor.

Multikultidans fér tieler/kvinnor

Hir har vi tdnk ha en dansklass en gng i veckan dar tjejer frdn 12 &r och kvinnor triffas och dansar.
Det kommer bli olika danser beroende pa 6nskemal och dven utefter de som vill visa/lidra andra ”sin®
dans. 1 denna dansklass dr alla nationaliteter valkomna. Vi vill att detta ska vara ett [dttsamt och roligt
siitt att umgas och Jdra kinna varandra. Vi skulle vilja erbjuda detta gratis férutom medlemsavgiften
pd 100 kr till Korpen vilket gor att de &r forsikrade under tiden de deltar, Vi har tva kvinnor som
gérna vill ansvara for denna grupp, Bada &r utlandsfédda men har bott i Orsa 4 och 10 ar. De pratar
hra svenska ach vi 8r tvertygade att de kan bli en bra Hink mellan utlandsfédda och oss infodda
svenskar. Det vi anstker om dr att vl ska kunna anvanda Kyrkbyns gymnastiksal bade under
sommaren och dnda fram till nyar utan att behova betala hyra. Det vi dven ansdker om &r dven en
summa pengar s att vi kan ge de tva kvinnorna ett ledararvode precis som vi gr med vara Gvriga
instruktdrer, Om vi kommer igdng sé fort som majligt kommer vi ha cirka 22 tréffar fram till nyar
2017. Vivill ge véra tva Instruktdrer 110 kr i timmen, Vi rdknar med att varje tillfalle dr 1-1,5 timme,
Sen kommer vara tvd ledare gbra affischer och gé& runt och beritta om var dansklass sé att alla som #r
intresserada kan hitta hit. DarfGr riknar vi med 2 timmar per gang.

22 ¥2%2%110 = 9 680 kr

Cykelkurser {investering i cyklar)

Den andra idén vi vill forverkliga &r att starta cykeltkurser for tjejer/kvinnor, Manga som kemmer fran
andra lander kan inte cykla. De har inte heller ndgon bil och kollektivtrafiken &r begrénsad. Att lara
sig cykla dr férutom glddjen att ldra sig ndgot nytt dven ett sétt att fa stérre frihet. En frihet att kunna
ta sig fram fortare och da gora det lattare att vara med pa olika aktiviteter runt om | kommunen,
Efterhand som fler ldr sig cykla kan vi gdra cykelutfiykter for att upptécka fler delar av kommunen. Vi
har ocksa fatt veta att manga tycker det ér chehagligt att ga ut ndr det & morkt, Kan de cykla sa
kanske det kdnns tryggare nér de kan cykla och kommer fram fortare. Vi skulle vilja képa in 10 cykiar
och 10 cykelhjdlmar. Det borde vara méjligt att kdpa en cykel och cykelhjdlm for cirka 3000 kr styck
(tex Biftema). Utbver detta soker vi 5 000 kr till ledararvode for den/de som kommer ansvara for
kurserna. Cykelkurserna kan vi ha lpande och vill deltagarna kopa/fa tag i cyklar efter de lart sig s&
kan vi hjdlpa dem att fa tag i begagnade cyklar.

10 * 2 500 kr = 25 000 kr

Ledararvode =5 000 kr
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Orsabostader <&

Till Kommunfullmiktige

ORSA KOMNUN

KOMPAUNSTYRELSEN Kommunstyrelsen
9015 -05- 23 Kommunstyrelsens arbetsutskott

OYALS  2016/0pid, 252

! [4
Begiran fran Orsabostédder AB om tillstand att forvirva fastigheterna Kpmannen 12
och Orsa Kyrkby 4:31,

Siljare dr Dalecarlia Fastighets AB, 556057-1639, dotterbolag till HSB Dalarna.
Fastigheterna dr uppférda 1983 i HSBs regi och innehaller 22 ldgenheter, 8 lokaler och

24 garageplatser. Ett forvary skulle starka var strategl att dga fastigheter i centrala Orsa
samt bidra positivt till den planerade centrumutvecklingen (BID),

Képmannen 12 innehdller ldgenheter och lokaler medan Orsa Kyrkby 4:31 &dr garageplatser.

Styrelsen bedémer mojligheterna goda att fastigheterna ska ge ett framtida Gverskott.

Orsabostider har tillsammans med Dalecarlia Fastighets AB avgivit en avsiktsférklaring som
forutsiitter for att kopekontrakt ska tecknas dels en teknisk besiktning och ett beslut frén
Kommunfullmaktige.

Bilaga: Avsiktsférklaring Orsabostéder/Dalecarlia Fastighets AB

Orsa den 23 maj 2016

Styrelsen Orsabostider AB




AVSIKTSFORKLARING

Av Orsabostader AB med organisationsnummer 556215-5084 hidanefter under ben&mningen
"Képaren” och Dalecarlia Fastighets AB med organisationsnummer 5560571639 hidanefter under
bendmningen "Séljaren” och gemensamt benimnda "Parterna” har féljande avsiktsforklaring
{émnats.

Avsiktsforklaringen bestar av detta huvuddokument:

Definitioner L
I Avsiktsforklaringen skall nedan angivna termer ha féljande betydelse:

Med Avsiktsforklaringen avses detta dokument.
Med Fastigheterna avses Képmannen 12 och Orsa Kyrkby 4:31 | Orsa Kommun &gda av Séljaren.
Pa fastigheterna finns enligt nedan:

1. Huvudbyggnaden i tegel samt hiss med ligenheter ach lokaler.

2. Mindre gérdshus i trafasad med fokaler och ldgenheter.

3. Mindre gérdshus i trafasad med lokaler och ligenheter.

4. Garagebyggnad for 12 bilar,

5. Garagebyggnad for 12 bilar,

1.1 Avsiktsférklaring

Parterna férklarar enligt Avsiktsforklaringen, infér en eventuell dverlstelse , sin gemensamma avsikt
avseende

111 Utformning av overlgtelsekontrakt

Utformning av sfutligt kontrakt tas fram av saljaren i Sverensstimmelse med denna avsiktsforklaring.

1,12 Arbetsgdng | dverldtelseprocess

Innan slutligt kdpekontrakt kan undertecknas kommer kdparen att genomfdra en teknisk besiktning.

Séljaren meddelar niir detta kan ske. Vidare forutsatter kdpet ett godkinnande fran
kommunfullméktige i Orsa, vilket kan ske tidigast 20 juni

1.1.3 Andra fragor vid Fastighetséverlatelsen

Parterna har for avsikt att genomfbra éverlatelsen av Fastigheterna per 1 juli 2016, Eventuella
ekonomiska regleringar thyror etc) gors i samband med erlaggande av kopeskiflingen,

12
Copyright DokuMera
DM 2069V 1.24



2 Kopeskilling

2,1 Belopp

Képeskillingen for Fastigheterna &r faststalit genom 6verenskommelse 19 maj 2016. Képaren ska
erligga totalt en kdpeskilling a tolv miljoner femhundra tusen (12 500 000kr).

2.2 Betalningsdatum och betalningssétt

Kopeskillingen skall erliggas kontant i samband med Képarens tilltride av den dverlatna
egendomen, genom inséttning p4 av Séljaren anvisat bankkonto.

3 Slutligt avtal/kontrakt

3.1 Avtalsdatum och utkast

Parterna &r eniga om mélséttningen att n ett slutligt avtal senast 2016-06-24. Parterna har enats
om att Saljaren tar fram ett férsta utkast pa slutligt avtal.

4  Personal/avtal

Finns 6verenskommelser/avtal med entreprendrer eller personer i samband med driften av
Fastigheterna &ligger det Saljaren att avsluta dessa. Kparen har inte for avsikt att dverta sAdana.

Avtal som Sverfores pd KSparen &r fjarrvirme, el, vatten och avfall. Vidare tar Képaren Gver TV
(Satkab), Bredband (Telia), och Porttelefon (Telia).
5 Andringar och tilligg

5.1 Krav fér dndringar och tilligg
Andringar i Avsiktsfrklaringen skall vara skriftliga och undertecknas av Parterna for att vara giltiga.

Avsiktsforklaringen har upprattats i tva (2) likalydande exemplar, av vilka Parterna tagit var sitt.

Orsa, 2016-05-20 Borlinge 2016505 - 25

Orsabostdder AB Dalecarlia Fastigheter AB

LU

.....................................................

/ Thommy Bic
Verkstillande Direktdr Verkstéllande Direktor

2(2)
Copyright OokuMera
DM 2069V 1.24
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TJANSTEUTLATANDE
“ ORSA KOMMUN 2016-05-24
‘ Dokument nr: OK KS 2016/00140-2, 022
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Cecilia Dahl-Bogg

Arbetsinstruktion for BRA i Orsa kommun 2016

Sammanfattning av drendet
I Orsa kommun har det sedan tidigare saknats en strukturerad form for det lokala
samverkansorganet brottsforebyggande radet (BRA).

For att gora BRA tydligt i sitt syfte, sammansittning och uppdrag har en
arbetsinstruktion uppréttats,

Beslutsunderlag
Utkast till arbetsinstruktion for BRA 2016.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen besluta att anta
arbetsinstruktionen fér BRA 2016,

Sandlista
Kommunstyrelsen

Ann-Therese Albertsson
Forvaltningschef

1(1)






ORSA

ARBETINSTRUKTION

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADET

ORSA KOMMUN

Arbetsinstruktion BRA lokalt Orsa kommun

Daterad 2016-05-19

Revidera

Produktion Kommunledningskontoret/Cecilia Bogg
Dnr Click here to enter text.

Dokument KS Instruktion




ARBETSINSTRUKTION

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADET | ORSA KOMMUN

Radet ar ett samverkansorgan mellan Orsa kommun och narpolisen samt andra aktérer som
arbetar brottsférebyggande inom kommunen. Radet har till uppgift att genomféra och
vidareutveckia det brottsférebyggande arbetet. Radet ar ett organ for dverlaggning, samrad
och émsesidig information mellan aktérer som arbetar brottsférebyggande inom kommunen

1. Syfte och mal

2. Organisation

Det lokala BRA i Orsa bestdr av representante Aran ol
kan foresla insatser kring 1 nya rojel arbetsomra'
brottsférebyggande arbetet.

rerksamheter j Orsa kommun. BRA
atser samt foljer upp det

3. Sammanséttning

och Omsor; - \_
BRA bestar tom ovan al gi\rna, komrriﬁhchefen, verksamhetschefer fran Ldrande, Omsorg
och Samhalle, un omssamordnaren, beredskaps- och sdkerhetssamordnaren, representant
fran bla polisen, raddni stjansten, brottsofferjouren, féretagarna lokalt samt det kommunala
bostadsbolaget (OBA

Ordférande
Kommunstyrelsen utser ordférande i BRA.

Sekreterare och sammankallande

Beredskaps- och sakerhetssamordnaren &r sekreterare i BRA. Ersattare for sekreteraren &r
ungdomssamordnaren (alt en personal fran verksamheten for administrativt stod).

inkallade



Tjansteman och andra personer med kunskap som beddms vara viktig for BRA kan bjudas in
till sammantradena for att ge information om brottsrelaterade situationer, problemomréden
med mera.

Ersdttare
Ordinarie ingdende i BRA skall vid férhinder att delta utse en erséttare fran sin organisation.

4. Uppgifter

BRA som helhet har foljande uppgifter.

Samarbete ,

e Sikerstilla att ett fortldpande samarbete sker. mellan Orsa commun och berérda
aktdrer/organisationer i kommunen géllat et brottsforebjﬁgg_ande arbetet.

e Efterstriva att samverkan sker pa alla niv E

o Vara samarbetspart och kontakt gentemotdet nationella BRA.

Samordning av insatser

s  Samordna insatser for
- att minska mannis

omraden.

e Ungdomar ska ses som en sérskilt betydelsefull malgrupp i det brottsférebyggande
arbetet.

e En tydlig struktur och kontinuitet i det brottsférebyggande arbetet ska sdkras for att
undvika stagnation.

o BRA kan fungera som radgivande instans i brottsférebyggande fragor.



5. Uppféljning och rapportering

Respektive representant i BRA dr ansvarig for att sprida information om BRA:s arbete inom
sina verksamheter samt till sina samarbetspartners.

BRA lamnar en rapport om det brottsférebyggande arbetet for det gdngna aret till
kommunstyrelsen.

6. Métesfrekvens och kallelse

BRA sammantrader vid minst fyra tillfallen om &ret.

Ordinarie representant som far férhinder att na
ersattare kallas.

7. Andring av instruktion
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AVTAL

Detta avtal ("Avtalet”) har den __ november 2008 tréffats mellan

(1) Sjitte AP-fonden, org. nr 855104-0721, Box 11395, 411 09 GOTEBORG
(“Sjitte™);

(2) Orsa Kommun, org nr 212000-2189, Box 23, 794 21 Orsa ("Kommunen™);

(3) Byggnadsingenjor Nils Skoglund Aktiebolag, org. nr 5§56236-5568, Box 260,

793 26 LEKSAND ("BNS”); och
4) Orsa Besparingsskog, org. nr 884400-2710, Box 55, 794 21 ORSA ("OSB”).

Parterna i (1) — (4) ovan benfimns nedan gemensamt *Parterna” och var for sig "Part”.

1 Bakgrund

1.1 Kommunen, BNS och OSB #ger, med den fordelning som framgér nedan,
sammantaget 92.158 aktier i Orsa Gronklitt Aktiebolag, org. nr 556098-7462
("Bolaget™), vars aktiekapital for nirvarande uppgér till 19.872.900 kronor,
fordelat pad 198.729 aktier. Kommunen, BNS och OSB:s #garande! motsvarar
shledes drygt 46 procent av samtliga aktier och roster i Bolaget, Resterande
aktier innehas av en spridd Agarkrets.

PART ANTAL AKTIER
Kommunen 46,500
BNS 30.263
OSB 15,395
1.2 Sjitte dnskar intrdda som #gare 1 Bolaget genom att vid en pagaende, publik

nyemission ("Nyemissionen”) teckna 36.364 aktier i Bolaget motsvarande ca
15.3 procent av samtliga aktier och r8ster i Bolaget efter Nyemissionen och
dirvid investera ett sammanlagt belopp om 20,000,200 kronor i Bolaget.

1.3 Kommunen, BNS och OSB tnskar att Sjitte genom Nyemissionen intrider som
akticfgare i Bolaget.
1.4 Bolagets verksamhetsféremal dr i korthet att dga och driva fritidsanliiggningar,

driva affirsverksamhet inom turist och fritidsnéringen och dirtill horande
marknadsforing. Parternas malséttning dr att bygga Bolaget till en stark och
aftraktiv aktér inom upplevelse/turistoranschen med bide sommar- och
vinteranldggningar, Tillvixten skall ske organtskt i befintliga anliggningar samt
genom forvirv. T forsta steget skall regionen runt Siljan prioriteras sa som en
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destination. I niista steg kan anliggningar utanfor Siljansregionen forvirvas om
de dr ett naturligt komplement till den verksamhet som bedrivs i Bolaget.
Parterna har som mélsttning att Bolaget fre 2011 ha uppnatt en &rsomséttning
pa dver 150.000.000 kronor med tio procents avkastning. P4 fem drs sikt skall
Bolaget vara en aktor av betydelse. Parternas avsikt #r vidare att Bolaget skall
utvecklas s att en notering av Bolagets aktier pd en reglerad marknad (sasom
detta begrepp frdn tid till annan definieras i tillampliga lagar om
viirdepappersmarknaden) alternativt en forsdljning av aktierna till en stdrre
nationell eller internationell aktér blir méjlig pa sikt.

Parterna dr &verens om att Bolaget, i allt visentligt, inte skall bedriva annan
verksamhet &n den som idag finns beskriven i bolagsordningen fér Bolaget.

Parternas har enats om att deras intentioner och mélsitining for Bolagets
verksamhet skall sammanfattas i en gemensami framtagen #garplan som skall
vara klar under hésten ar 2009,

Parterna ingdr detta Avial for att reglera sitt inbbrdes forhéllande vad avser
#gande och ledning av Bolaget.

Bestdimmelserna i detta Avtal skall gilla samtliga aktier och andra
aktierelaterade instrument som Parterna fger under detta Avtals giltighetstid.
Begreppet “Aktie” skall vid tillimpningen av detta Avtal omfatta iven
aktierelaterade instrument.

Detta Avtal dr for sin giltighet villkorat av att det godkénns av kommunstyrelsen
i Orsa Kommun senast den 14 november 2008. Kommunen skall meddela de
Ovriga Parterna sd snart sddant godkénnande foreligger.

Bolagsordning

Bolagets bolagsordning skall ha den lydelse som framgér av Bilaga 2.1
("Bolagsordningen™),

For det fall Bolagsordningen och detta Avtal innehéller motstridiga eller icke
forenliga bestdmmelser skall detta Avtal tga féretride mellan Parterna.

Styrelse m.m.

Bolagets styrelse skall best& av upp till sju (7) styrelseledaméter med upp till tvé
(2) suppleanter (“Styrelsen”). Det antecknas att kommunfullmiktige i Orsa
Kommun enligt Bolagets bolagsordning #ger ritt att utse en ledamot och en
suppleant. Sjétte, BNS och OSB #ger nominera varsin ledamot, Sjatte Hger
dérutdver nominera en suppleant,

Part har réitt att ndr som helst erstitta den person som Parten nominerat.

Ovriga ledaméter av Styrelsen utses enligt lag genom bestut pé bolagsstimma,
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De av Sjitte respekiive Kommunen nominerade suppleanterna skall erhalla
kallelse till samtliga sammantriden i Styrelsen enligt punkt 3.7 nedan och skall
fga ritt att ndrvara och ytira sig vid sddana sammantriden,

Parterna forbinder sig att pa begéiran av annan part avhalla bolagsstimma och pa
denna rdsta for tillsdttning av de personer som har nominerats enligt denna
punkt 3.

Parterna forbinder sig att tillse att de personer som utsetts till ledaméter och
suppleanter i1 Styrelsen rdstar och agerar i enlighet med bestdmmelserna i detta
Avtal,

Kailelse till sammantrdde i Styrelsen skall, tillsammans med erforderligt
skriftlig beslutsunderlag och annat styrelsematerial, skickas senast tvd veckor
fore sammantride. Vidare skall Styrelsen i samband med arligt konstituerande
sammantréide planera in tidpunkter fér sammantréiden under det féljande dret.

Forbud mot att dverlata aktier, férkdp m.m.

Part dger inte ritt att Gverlata eller pantsitta eller pa annat sitt forfoga Gver
Aktier pa annat sétt 4n som framgar av denna punkt 4.

For det fall ndgon Part dnskar Gverlata eller pd annat sitt avhinda sig samtliga
eller vissa av sina Aktier i Bolaget, skall dessa av sadan Part forst erbjudas
ovriga Parter ("Forkopsberittigade™) till forksp.

Erbjudandeskyldighet foreligger dven om Aktierna forvérvas genom lkvidation
eller konkurs. I férekommande fall aligger skyldighet att erbjuda Aktierna de
utskifiningsberéttigade i likvidationen respektive konkursboet.

Erbjudandeskyldighet skall follgéras genom ett oaterkalleligt skriftligt
verlatelseerbjudande (*Overlatelseerbjudandet”) till de Forkdpsberittigade
med angivande av det antal Aktier som skall dverlatas och, om tillimpligt, den
tilltinkta f6rvirvaren och 8vriga villkor f6r Overlatelsen, inklusive
kopeskillingen, vilken miste utgd i kontanter, Nir Ovetlatelseerbjudande
avgivits, skall de Forkopsberiittigade om dessa o¢nskar begagna sig av
forkopsratten skriftligen framstilla forkopsansprék till erbjudande Part inom
trettio (30) dagar frin den dag da Overlatelseerbjudandet mottogs.

Det pris for Aktierna som de Forkdpsberittigade skall betala skall utgéras av det
pris som angetts i Overlatelscerbjudandet eller, om négot pris intc angetts,
Aktiernas marknadsvirde, Om Parterna inte kommer §verens om
marknadsvardet far frAdgan om aktiernas marknadsviirde avgras genom
skiljedom enligt punkten 14 nedan,

Aktierna skall betalas kontant inom fem (5) Bankdagar fran det senare av (i)
utgdngen av i punkt 4.4 angiven 30-dagarsperiod (i) {frt&n den dag Parterna
kommit Gverens om priset eller (iii) den dag priset faststillts genom skiljedom.
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Har inte de Forkdpsberittigade, eller ndgon av dem, framstillt forkopsansprak
inom ovan angivna tid, dger erbjudande Part &verldta de erbjudna aktierna till
den i Overlatelseerbjudandet angivne férvirvaren till det pris och pa de Ovriga
villkor som angivits i Overlatelseerbjudandet, Om #ganderiitten inte har Svergatt
inom tre (3) manader fran utgdngen av den trettiodagarsperiod som angivits i
punkt 4.4 ovan, dr dock den erbjudande Parten aterigen skyldig att forst erbjuda
Aktierna till de Forkdpsberittigade.

Om ForkOpsberittigad viljer att utéva sin forkopsritt maste forképsanspraket
vara bindande och omfatta samfliga Aktier som erbjuds. Om fler 4n en
Forkopsberittigad dnskar utbva (Srkopsritt skall Aktierna fordelas dem emelian
i proportion till deras innehav av Aktier.

Oaktat dvriga bestdmmelser i detta Avtal skall Part fga ritt att Sverldta sina
Aktier till sidan juridisk person som Parten dger till 100 % under forutsittning
att (i) sidan juridisk person tillttdder detta Avtal som part jimsides den
dverlatande Parten och (ii) att sdvil sdan juridisk person som den dverldtande
Parten forbinder sig att Sverldta Aktierna till den Sverlatande Parten om dennes
dgande av den juridiska personen skulle minska. Under motsvarande
foratsitmingar (d v s de som anges i (i) och (ii) ovan) skall BNS ha ritt att
Overlata sina Aktier till sidan juridisk person som till 100 % #gs av foljande
medlemmar av familjen Skoglund eller nigon eller nigra av dem: Mats
Skoglund, Eva Skoglund, Mattias Skoglund, Maja Skoglund och/eller Anders
Skoglund.

Oaktat Gvriga bestimmelser i detta Avtal skall Part dga rétt att pantsiitta sina
Aktier till bank till sdkerhet f6r [4n upptagna av Parten.

Tredje man som forvirvar Aktie skall vara skyldig att tilltrida detta Avial i den
overlatande Partens stidlle eller, i forekommande fall, jimsides med den
overldtande Parten. Overlatande part #r ansvarig for att sidan tredje man
tilltréider detta Avtal.

Vinstutdelning, foretrddesratt vid emission m m

Parterna &r eniga om att en balanserad kapitalstruktur 1 Bolaget skall efterstriivas
och Parterna skall sdledes bland annat infor eventuella beslut om vinstutdelning
och kapitalanvéindning sérskilt beakta bolagets konsolideringsbehov, likviditet
och stillning 1 dvrigt.

Vid emission av Aktier i Bolaget skall Parterna ha foretriidesritt till de nya
Aktierna i forhéllande till de antal Aktier de #ger, om inte Parterna s#rskilt
dverenskommer om annat.

Parterna #r eniga om att alla transaktioner mellan Bolaget, 4 ena sidan, och
ndgon av Parterna eller Parterna nédrstdende fysiska eller juridiska personer, &
andra sidan, skall géras pa strikt affdrsméssiga villkor,
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Sekretess

Parterna atar sig att sa linge Part dr aktiedgare i Bolaget och under en period om
tre (3) & dérefter inte anvinda eller avsldja finansiell information,
foretagshemligheter eller annan information (muntlig eller skriftlig, pa diskett
cller i elektronisk form) som Part kan komma att mottaga eller erfara genom
ingdende av eller uppfyllande av dess skyldigheter enligt detta Avtal eller pa
annat sitt, som relaterar till Bolaget och som inte #r offentliggjord om inte (i)
skyldighet foljer av lag eller beslut av domstol eller annan myndighet, (ii)
skyldighet foljer av tillampliga borsregler eller liknande, (iii) de $vriga Parterna
skriftligen samtyckt till offentliggtrande eller (iv) informationen har delgivits
professionella rddgivare som #r bundna av sekretessplikt avseende all
information de delgivits. Om Part 4r skyldig enligt (i) — (ii) att offentliggéra
information, skall offentliggtrande Part i storsta mojliga utstriickning samrida
med Svriga Parter innan informationen offentliggtras.

Avtalstid

Detta Avtal triider i kraft nér Parterna i behorig ordning har undertecknat Avtalet
och giller under sex ar.

Om inte avtalet sagts upp till upphérande skriftligen av Part senast sex (6)
ménader fore avtalstidens utgang, forlings avtalstiden automatiskt med tva (2)
ar i taget frin dagen fOr avtalstidens utgang med ofréndrad uppségningstid.

Vid uppsigning av Avtalet upphdor det endast i relation till den part som sagt upp
detsamma och giller siledes fortsatt mellan sadana Parter som inte sagt up det.

Avtalet skall, utan krav pd uppsiigning, upphtra att gélla omedelbart s& snart
Bolagets aktier blivit foremél for handel pa reglerad marknad (sdsom detta
begrepp frdn tid till aonan definieras i tillimpliga lagar om
virdepappersmarknaden).

Part som pa ett avtalsenligt sétt upphor att dga Aktier upphér dven att vara Part
till Avtalet dock att Parten dven fortsdttningsvis dr bunden av bestimmelserna 1
punkterna 6 (Sekrefess) och 14 (Tilldmplig lag och skiljedom).

Meddelanden

Samtliga forfragningar, krav, godkéinnande, avstdende och andra meddelande
som erfordras eller tiilats enligt detta Avtal skall vara skriftliga samt skall anses
kommit mottagande Part tillhanda:

(a) om det skickats med post i Sverige och det inte mottagits tidigare, tre (3)
Bankdagar efter det postats och om det postats utanfor Sverige, fem (5)
Bankdagar;

(b) om det skickats med bud, dagen for mottagande; och
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(c) om det skickats med fax, den dag di faxmeddelandet avsints och
avsiindaren mottagit skriftlig bekriftelse frén sindarens fax att faxet
vederborligen har overforts.

Samtliga meddelanden skall sindas till de adresser som angivits inledningsvis i
detta Avtal eller till sddana adresser som dérefter har meddelats skriftligen i
enlighet med denna punkt.

Andringar och Tilldgg

Andringar av och tilligg till detta Avtal skall for att vara bindande vara
skriftligen avfattade och undertecknade av Parterna.

Overlatelse

Part skall inte, p& annat stt 4n vad som foreskrivits i detta Avtal, #ga ritt att
utan Ovriga Parters skriftliga medgivande 6verlata sina rdttigheter eller
skyldigheter enligt detta Avtal.

Bestdmmelses ogiltighet

Skulle ndgon bestimmelse i detta Avtal (cller del dirav) vara ogiltig, skall detta
inte innebéra aft Avtalet eller bestimmelsen i sin helhet #r ogiltigt, T stillet skall
Parlerna justera Avialet eller bestimmelsen, s& langt det 4r méjligt, for att ge
effekt at Avtalets andemening,

Kostnader

Envar Part skall bira sina egna kostnader och utgifter, inklusive kostnader for
egna och professionella rAdgivare i samband med férberedelse och slutforande
transaktioner som behandlas i detta Avtal.

Fullstéandigt avtal

Envar Part bekréftar att detta Avtal utgdr den fullstindiga 6verenskommelsen
och avtalet mellan Parterna avseende dess innehdll och har foretride framfor
samtliga tidigare, muntliga eller skrifiliga, avtal eller 6verenskommelser mellan
Parterna. Detta Avtal reglerar med uteslutande av Lag (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag uttmmande alla frigor som Avtalet berdr.

Tillamplig lag och skiljedom
Svensk lag skall tillampas pé detta Avtal.

Tvist i anledning av detta Avtal skall slutligt avgdras genom skiljeforfarande
enligt Regler f6r Stockholms Handelskammares  Skiljedomsinstitut.
Skiljendimnden skall bestd av tre skiljemiin som alla skall utses av Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut ("Institutet”) om inte Institutet, med
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beaktande av madlets svarighetsgrad och tvisteforemalets viirde, bestdmmer att
Institutets regler om furenklat skiljeforfarande skall tillimpas. Skiljeforfarandet
skall dga rum i Stockholm. Det svenska spraket skall anvindas i férfarandet.

Har en Part pakallat ett skiljeforfarande med hénvisning till forevarande
skiljeklausul skall Institutet meddela samtliga Parter som #r bundna av
skiljeklausulen.

Om flera skiljeférfaranden pakallats med hénvisning till denna skiljeklausul,
skall skiljenimnden i det forst pakailade forfarandet efter konsultation med
samtliga berfrda Parter bestdimma huruvida det senare pdkallade forfarandet
skall kumuleras med det tidigare pakallade forfarandet. Om skiljenimnden anser
att en kumulation skulle medféra en beaktansvird Brdrdjning av endera
forfarandet, kan skiljendimnden bestimma att skiljeforfarandena skall
handliggas var for sig. Om tvi eller flera skiljeforfaranden kumulerats kan
skiljendgmnden efter konsultation med samtliga berdrda Parter bestimma att ett
eller flera skiljeforfaranden skall handléiggas separat,

Skiljeférfarande som pakallats med héinvisning till denna skiljeklausul omfattas
av sekretess. Sekretessen omfattar all information som framkommer under
forfarandet liksom beslut eller skiljedom som meddelas i anledning av
forfarandet. Information som omfattas av sekrvetess fir inte i négon form
vidarebefordras till tredje person utan samtliga Parters skriftliga samtycke. Part
skall emellertid inte vara forhindrad att vidarebefordra sddan information for att
pa bista sttt tillvarata sin ritt med anledning av tvisten eller om Part enligt
forfattning, foreskrift, myndighetsbesiut, boérskontrakt eller motsvarande &r
skyldig att limna sédan information.

Om detta Avtal, eller del dirav, Sverlits till en tredje person skall sddan tredje
person automatiskt vara bunden av denna skiljeklausul.

Detta Avtal har uppréttats i fyra (4) originalexemplar, av vilka Parterna erhallit var sitt.

SJIATTE AP-FONDEN ORSA KOMMUN

MNamn: Namn;
BYGGNADSINGENJOR NILS ORSA BESPARINGSSKOG
SKOGLUND AB
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AVTAL

Detta tillsiggsavtal ("Avtalet”) har den 15 juni 2012 traffats mellan

(1) Sjitte AP-fonden, org, nr 855104-0721, Box 11395, 411 09 GOTEBORG
(“Siiitte”);

2) Orsa Kommun, org nr 212000-2189, Box 23, 794 21 Orsa ("Kommunen™);

3 Byggnadsingenjbr Nils Skoglund Aktiebolag, org. nt 556236-5568, Box 260,
793 26 LEKSAND ("BNS");

4 Orsa Besparingsslkog, org. nr 884400-2710, Box 55, 794 21 ORSA ("OSB™);

) Rosebo Invest AB, org nr 556689-9315, Svardvigen 21, 182 33 Danderyd
(*Rosebo”) g

(6) EkoNord Invest AB, org nt 556769-8625, cfo Sjitte AP-fonden, Box 1 1395,

Goteborg (“EkoNord™);

(7} Mittkapital i Jimtland och Viisternorrland AB, org nr 556784-9426, clo
Sjatte AP-fonden Box 11395, 404 28 Giteborg ("MittKapital”); och

(8) Inlandsinnovation AB, org nr 556819-2263, Akademigatan 2, 831 40
Ostersund ("Inlandsinnovation™),

Parterna i (1)~ (8) ovan ben#imns nedan gemensamt “Parterna” och var for sig "Pat”.

1 Bakgrund

1.1 Sjatte, Kommunett, BNS och OSB har ingdtt ett akticfigaravtal avscende
Gronklittsgruppen AB (publ), org. nr 556098-7462, daterat i novembex 2008 och
med ett tilligg frin 2011 i samband med Rosebos tilitridde (P Aktieigaravtalet”
respektive “Bolaget”).

1.2 Bolagets registrerade aktiekapital uppgér for ndrvarande tift 35.560.260 kronor,
fordelat pa 3.556.026 aktier. Bolaget genomfor for nérvarande tva nyemissioner,
omfattande sammantagt 778.571 aktier och med en teckningskurs per aktie om
70 ke, i vilka Parterna, exklusive Sjiitte, Kommunen och OSB deltar
(*Nyemissionerna®).

1.3 Bilaga 1.3 utvisar #gandet av Bolaget cfier Nyemissionerna. Som framgar av
bilagan tecknar Intandsinnovation drygt 58 procent av Nyemissionerna och
ethiller en Hgarandel om drygt 10 procent dérefter. Partorna Hger, efter
Nyemissionerna, en majoritet av Bolagets aktier, Parterna forbinder sig aft
genomfvra deltagandet i Nyemissionerna, och shledes teckna sig for och betala
aktier sdsom framgér av Bilaga 1.3.

1.4 Mot bakgrund av ovanstiende har Parterna enats oim att ingd detta Avtal som ott
tilliigg till Aktiedgaravtalet. Detta Avtal skall anses utgtra en integrerad del av
&
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Aktietigaravtalet som, sisom det justeras av detta Avtal, skall #ga forisatt
giltighet mellan Parterna, Detta jnnebér att Akticsgaravtalets bestimmelser om
bland annat meddelanden, &ndringar och tilligg samt tillimplig lag och
skiljedom skall #iga tillimpning pd detta Avtal. Det innebir ocksé att de Parter,
som inte tidigare &r parter till Aktiedgaravtalet, genom ingdende av detta Avtal
tilltesder Akticigatavtalet. Definterade termer som anvéinds i dotta Avtal och
som inte sarskilt definieras héri skall ha den mening de ges 1 Aktietigaravtalet.

Justering av Aktiedgaravtalet

Parterna hat enats om avsnitt 3.1 av Akticigaravtalet hidanefter skall ha
foljande lydelse,

"Bolagets styrelse skall bestd av upp till sju (7) styrelseledaméter med upp till
tvA (2) suppleanter (“Styrelsen”). Sjitte, Roscbo, BNS, 0SB och
Inlandsinnovation #iger nominera varsin ledamot. Kommunen och MittKapital
4ger diirutdver nominera var sin suppleant.”

Avsnitt 3.4 av Aktietigaravtalet skall hidanefter ha foljande lydelse.

"De av MiitKapital respektive Kommunen nominerade suppleanterna skall
erhilia kallelse till samtliga sammantriden i Styrelsen enfigt punkt 3.7 nedan
och skall #ga riitt att ndrvara och yttra sig vid sddana sammantriden.”

Ett nytt avsnitt fous in i Aktiefigaravtalot som avsnitt 3.8 med fsljande lydelse.

» Parterna Hr Sverens om att verka for att styrelsen limnar en arlig rapport
utvisande genomforda investeringar med information om belopp, verksamheter,
huvudsaklig anvindning av investerade belopp och verksamheternas geografiska
placering.”

Inlandsinnovation skall, i avvaktan p att Inlandsinnovation utnyttjar sin rétt aft
utse en ledamot, vilket forutsitts ske vid niista ordinarie stimma, ha vétt att utse
en person som deltar som adjungerad vid sammantréiden i Styrelsen.

Detta Avial har ingitts och upprittats genom uiviixlande av PDF-kopior av underfecknade
dokument. Parterna har erhillit varsin kopia av samtliga underskrifter.

SJATTE AP-FONDEN ORSA KOMMUN
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Bilaga 1.3

Grdnklittsgruppen AB (publ)
Nyemissioner aptil - joni 2012

Hote Tiltkommet
Inlandsinnovation 0 457 143
Ekonord 0 71 428
Sjtte 476 622 0
Rosebo 385 380 53 200
Skoglund 372 313 20 000
Mittkapital 206 532 149 454
Otsa Kommun 252 974 0
Otrsa Bespatingsskog 228 000 0
Ovriga fgare 1622776 27 346
Apportemission * 11 429
Konvertibler* 37 926

Antal aktder 3 544 597 827 926

# kopplat tll frvity av Grinnastrandens Camping AB.
# ytgivna till sammanlagt 13 anstillda och med
iterbetalning/konverteting

under 2012 (20.426 stycken) och 2015 (17.500 stycken).

Avstimmning Antal ax

Utestiende aktier 3 544 597
Apportemission 11429

Nyemission 1 488 571

Nyemission 2 2900 000

Konvertibler 2012 20 426

Konvetibler 2015 17 500 Ty

Sumina aktier 4 372 823

Efter
457 143
71 428
476 622
438 580
392313
355 986
252 974
228 000
1650122
11 429
37 926
4 372 523
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ORSA KOMMUN Orsa kommun
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Gdran Brorsson ./. Orsa kommun
angdende laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900)

Ni far tillfdlle att yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 12.
Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsréitten senast

den 3 juni 2016. Ange forvaltningsittens malnummer som finns langst upp till hbger.

Anvind helst bara ett sétt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om Ni har ndgra fragor kan Ni kontakta frvaltningsrétten.

S /\ P

Sofie Johansson
Telefon 023-383 0151

Dok.Id 165537

Postadress Bestlksndress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 0000 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se . 13:00-16:00
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Per epost

Do 16511273

Yttrande over akibilaga 8

Undertecknad lamnar nedan kommentarer till kommunens yttrande, med
referens till kommunens numrering. ’

Inledning

Fordelningen av den kommunala renhallningens kostnader for hushélisavfall ska
enligt gillande lagstiftning och réttspraxis, fordelas pé all bebyggelse i
kommunen dar hushallsavfall kan anses uppkomma,

Detta 4r alltsd grundforutsitiningen, och har redan prévats genom bla,
Férvaltningsritten i Faluns mél nr 2142-11, dar forvaltningsrétten i linje med
Gagnefs kommuns(!) yrkande, bl.a. fastsldr att "En konsekvens hérav far anses
vara att grundavgiften for den kemmunala avfallshanteringen ska belasta

. betjanad bebyggelse lika.". Domen lagakraftvunnen i och med kammariittens

avvisande i friga om Sverprovning,

Frin grundférutsittningen kan enskilda avsteg goras genom enskild proviing i
varje sarskilt fal} dér en fastighetsdgare viicker friga om att undslippa solidariskt
ansvar for komnnmal renhillning och dértill hérande debitering, Ett flertal
sidana enskilda prévningar har visat att en kommun har langtgiende
rattigheter, och natwrligtvis en dartill horande skyldighet(!} gentemot Gvriga
taxekollektivet, att verkligen debitera grundavgift, P4 samna satt visar dessa
Arenden att en fastighetsigare har mycket smd mojligheter att finna villgrundade
skil att undslippa denna den solidariska taxeférdelningens grundpremiss, De
senaste prejudilaten som sillar sig till detta tankesitt, och som tydligare an
tidigare domar Klargor detta synsatt, utgdrs av MMOD M 8448-13, MMOD M
8629-15, bada d4r Mora Orsa miljéndmnd framgangsrikt och hedersamt har
bejakat denna grundprineip, och MMOD M 8503-15 déir Ragunda kommun gjort

sammalunda.



Principen om att grundférutsittningen ar att fordela kostnaderna pd all berdrd
bebyggelse ach att avsteg dérifrdn miste ske genom enskild provning i varje
siyskilt fall frséker nu kommunen genom nagon sorts kommunalt understddd
grupptalan dndra pd genom att anvénda den kommunala féreskriftsmakten pé
ett icke forsvarbart sitt och genom att f6rmé forvaltningsratten att faststilla
dom som gir i kemmunens Jedband om en &ven fortsatt icke likstalld
debiteringspraxis, sddan den tillaimpas idag.

Nagon annan bevekelsegrund till att stryka en fortydligande text om enskild
fastighetsigares betalningsansvar finns forstas inte, vilket tydligt framlyser
genom avsaknad av andra konkreta motiv i kommunens yttrande, och i detav
kommunen férbisprungna faktum att det &ven utan den omdiskuterade
skrivningen i praktiken & oméjligt att vidmakthatla den i dagslaget tillampade
orittvisa debiteringspraxisen med hinsyn tagen till att dven Orsa Jcommun, likt
alla andra kammuner i lanet, har inskrivit sjélva grundpremissen i
foreskrifternas 10 och 11 §§(!). S& var de facto redan stadfisti tidigare version
av foreskrifterna, vilket sétter fingret pd vikten av att samhdllet nu gbr en
markering mot Orsa kommun,

$adana undantag frin betalningsansvar som kommunen vill genomdriva kan
naturligtvis inte generellt beviljas enskilda fastighetsigare en masse utan en
sarskild provning i varje enskilt fall, helt enkelt p.g.a. att forutsittningarna inte ar
kanda for alla dessa som kommunen vill gynna och for att sidan talan ma foras i
annan ordning och naturligtvis, som min grundinstilining 4r, att man inte kan
gora skriftliga generella avsteg for vissa kommuninvinare direkt i en bindande
kommunal foreskrift. Denna kommunens strdvan, trots dess kunskap i frdgan, ar
l&ngt ifrdn foredomlig,

Denna inledning bér egentligen vara tillfyllest i sjélva karnfragan om huruvida en
kommun fr gynna vissa kommuninvinare jamfort andra, jag viljer dndock att
bemota kommunen mer i detalj,

Sirskilda kommentareyr

Punkt 1-3

De nu antagna foreskrifterna ska i sin helhet tolkas 3 att kommunen har valt att
i ett antal olika paragrafer fértydliga kopplingen mellan avfallsforeskrifterna och
avfallstaxan genom att med den otvetydiga skrivningen "Skyldighet att betala
grundavgift kvarstir” pa forhand tydliggéra hur debitering av s.k. grundavgift fér
venhallning enligt den tillhorande taxan skall tillimpas i de olika fallen, [ det
wrsprungliga utstillda forslaget till foreskrifter fanns denna skrivning dven med i
den berdrda paragrafen, Valet att pa forhand tydliggora att grindavgift skall
betalas vari det utstillda férslaget sarskilt viktigt gallande den berdrda
paragrafen eftersom det ] utstiliningsmaterialet tydliggjordes att det var en
nyhet att man hidanefter skulle komma att behéva betala grundavgift i
férekommande fall. Skrivningen var dérfor mycket medvetet vald och av
pedagogiska skil angiven direkt i foreskrifterna,



Om man vélfer att i foreskrifterna noggrant och pé férhand redogéra fér hur
debiteringen av grundavgift skall ske, sd fdr det naturligtvis konsekvenser fér den
framtida handldggningen och utdebiteringen av avgifter ndr man i ett fall véiljer
att inte std fast vid den skrivning som faststdller en solidarisk férdelning av
renhdliningskollektivets fasta kostnader pd alla de berérda fastigheter som kan
farviintas ha nytta av den service, inte minst tillginglighet till Gtervinningscentral,
som konimunen erbjuder inom ramen for grundavgiften.

Renhéllningskostnaderna skall i forsta hand fordelas pé fastigheter, inte pa
personet, men det dr tyvarr ett mycket vanligt, och hos en del manuiskor tyvéirr
medvetet, missforstnd att tro att en fastighet, beroende pa vem som ager
fastigheten, kan undantas frdn debitering av grundavgift for renhallning. De
formaner som kommunen vill ska fortsitta folja av den omstridda paragrafen
utgdr forméner for de som ager tva eller fler fastigheter. Det dr dock fastigheten i
sig sjilvt som ger upphov till det avfall som grundavgiften dr avsedd att
finansiera, over tid géller detta grovavfall i form av t.ex. moblemang och annat
platsspecifikt 16stre, tradgardsaviall och avfall frdn visst underhdll av byggnader
pé fastigheten, Aven andra fasta kostnader fordelas via grundavgifterna, sdsom
t.ex. kostnader for administration. Att medvetet formulera kommunala
foreskrifter pd ett satt som 4r avsett att sirbehandla olika fastigheter innebér
naturligtvis att man viljer att bortse fran likstillighet som begrepp, Kommunen
anget att den inte delar denna syn. Som tydligt framgér har dock kommuunen
svarighet att de facto finna ndgon uttalad (och nedtecknad) motivering till att
detta synsitt skulle vara riktigt, vilket ar forstaeligt.

Att skrivningen om grandavgift togs bort i de féreskrifter som antogs hade ingen
annan bevekelsegrund 4n att hogermajoriteten, tillsammans med ett férsumbant
inslag av viinsteroppositionella, helt enkelt ogillade det faktum att
fastighetsdgare till tvd eller flera fastigheter skulle behdva horja betala for sig,

Punkt 4

Denna punkt &r oklart formulerad nér det galler vad kommunen egentligen avser
och vilken biring det har pa provningen. Jag ger dock ett fértydligande eftersom
jag vet vad konununen syftar pa, Av tradition och ohdmmad vana har det i alla
tre ovansiljanskommuner och under mycket lang tid ansetts ha relevans att inte
debitera en fastighetsiigare for mer dn en fastighet, oavsett om denne har dgt tv
eller flera fastigheter. Detta har man reglerat genom likartade paragrafer genom
Aren, som har gett rattighet till att ta hem den avfallspdse man skapar i tex. sitt
fritidshus och lagga den i det avfallskérl man har vid t.ex. sitt permanentboende.
Renh&llningen har dirmed sluppit hdmta avfallet vid fritidshuset, Eftersom det
med viss relevans har ansetts att en mdnniska inte kan skapa kérlavfall (d.v.s.
avfall som ska liggas i avfallskirlet vid fastigheten, folkligt bendmnt soptunnan)
mer 4n pi en fastighet i taget, s har ddrmed dessa fastighetséigare sluppit betala
den del av renhillningsavgiften sam ar hdmtningsavgift, Darutéver har
fastighetsiigaren sluppit betala grundavgift for sitt fritidshus. Att
himtningsavgifter och grundavgifter finansierar helt skilda kostnader inom
renhiliningen viljer en del att inte forstd. Haminingsavgifterna kan det tilt en
hogre grad, om an ldngtifidn helt, sagas finnas en relevans att siiga att de ar
knutna tilt person och inte fastighet. Gillande grundavgifterna sa &r det mycket



svArt att se mer in en mycket liten koppling till person, den huvudsakliga
kopplingen finns till fastigheten i sig sjilvt.

Kommunens skrivning under punkt 4 vitl framhiva just den synen att alla
renhéliningskostnader skulle vara knutna till just precis den dér "soppasen” som
man slinger i "soptunnan”, vilket d har motiverat att det historiskt aldrig har
debiterats ndgon avgift for mer an ett hus, Att vilja att plocka bort skrivningen
om grundavgift i aktuell paragraf ar motiverad av samma skal, att man vill
fortsitta ha det som forut, d.v.s, att fortsitta att gynna i forsta hand de i
kommunen hoende, som r de som i higst grad berdrs av paragrafen, Att
kostnaderna fér renhéliningen skulle vara knutna allenast till "soppdsen” ar
naturligtvis inte fallet, vilket naturligtvis kommunen & medveten om enér man i
avfallstaxan historiskt sett alltid har valt att noggrant specificera savil vad
grundavgifter som hamtningsavgifter &, och att noga ange vad dessa olika
avgifter ar till fér att finansiera.

Den nyhet i utstillningsversionen av foreskrifterna, d.v.s. skrivningen om
skyldighet att betala grundavgift, som férsékte rdda bot pa det oreglerade
missforhdllandet att inte debitera vissa fastigheter vickte stor uppmérksamhet i
det politiska ledet och det &r av starkt uttalade skal att inte borja debitera alla
fastigheter en grundavgift som majoriteten i fullméktige valde att ta bort
skrivningen om grundavgift i aktuell paragraf. Dock forbisdg man att sivél resten
av foreskrifterna som avfallstaxan dr felkonstruerad i detta avseende,

Punkt 5

Kommunen anger att den aktuella paragrafen inte har ndgot samband med
betalning av grundavgift, Jag méste tillstd att kommunen hér har en viss poing,
eftersom den tydliga skrivningen om skyldigheten att betala grundavgift togs
bort av kommunen. Vad kommunen déidrefter skriver har ingen bérighet {or
provningen av likstillighetsfragan. Eftersom foreskrifter och taxa dr intimt
forknippade dokument s har det ingen betydelse om inte definitionen av ordet
grundavgift finns i foreskrifterna eller inte. Dokumenten & avhéingiga varandra,
Av framférallt 9-12 §§ i foreskrifterna framgéar med tydlighet att abonnemang
och avgifter giller varje fustighet, Det framgdr ocksd med tydlighet under rubrik
"Ansvar” | taxan att avgiften giller varje fustighet, varefter det i den foljande
tabellen anges olika typer av fastigheter. Kommunen griper
ordbegreppshalmstrén nér den pdpekar att deti taxans tabell 6ver hur
fastigheterna indelas minsann inte finns angivet ndgon grundavgift for
"fastighet”, endast for "permanentbostad...” m.fl. Om kommunen har svart att
uttolka skrivningarna i taxan si bér den hénskjuta sina frigor till de tjanstemén
som dagligen arbetar med, har tagit fram dokumenten och besitter kompetens i
fiigan. De facto har hela tjinstemannakdren stélit sig bakom den skrivning som
politikerna har dndrat. Majoritetens borttagande av viss text i paragrafen har
som enda syfte att kunna fortsitta med det oreglerade och hogst tvivelaktiga
gynnandet av vissa kommuninvanare. Detta synsdtt dr under en kommuns

véirdighet.
Punkt 6



Jamfoérelsen med 19 § haltar betdnkligt eftersom denna paragraf de facto stadgar
att foreteelsen ska regleras nirmare i avtal. Denna paragraf beror heller inte
fragestallningar som kan ge vid handen att det skulle innebdra ndgot sarskilt
gdllande avgifterna. Paragraf 19 har dartill av ett samstammigt dalarnas ldan
ansetts inte vara behovligt att ge nagot fortydligande kring géillande avgifterna,
vilket &r anledningen till att inget fortydligande har gjorts.

Punlt 7-9

Kommunen har mandat enligt miljébhallen 15 resp. 27 kap att faststilla
foreskrifter om sdvil hantering av avfall som gillande debitering av avgifter, Det
ar sannolikt det vanligaste att kommuner véljer att ha tvd separata foreskrifter
for hantering respektive debitering. Det finns dock inget som hindrar att
paragraferna skulle kunna vara sammanslagna i ett enda dokument. Att det i
kommunen finns tv antagna dokument med rubrik kring det ena respektive det
andra, hindrar heller inte att kommunen har valt att, av fértydligande skal, till
del reglera vissa taxefidgor direkt i aviallsforeskrifterna, till den del dar det finns
en intim koppling till hur en viss paragraf ska hanteras taxemdssigt, Det ar heller
inget fel med detta. Foljaktligen finns texten kring grundavgift inskriven i ett
flertal paragrafer i avfallsforeskrifterna, Om kommunen hade velat ha en
alltipenom isdrhallen texthantering i de olika frigorna, i tva separata dokument,
s4 borde kommunen ritteligen ha tagit bort alla skrivningar om grundavgift i alla

paragrafer,

Eftersom det aldrig har varit avsikten att hdlla dokumenten helt &tskilda
gallande hantering respektive debitering, s framstér det som uppenbart att det
finns sérskilda politiska skl till att ta bort skrivningen i just den omtvistade
paragrafen, Borttagandet fir ddrmed ocksd en mycket speciell betydelse nér det
giller hur foreskrifterna inte bara kommer att tolkas, utan éverhuvudtaget kan
tolkas rent textmaéssigt av den forvaltande renhallningsorganisationen.
Utelamnandet av den specifika texten pé ett specifikt utvalt stéile i
foreskrifterna, innebir att renhaliningen kommer att se sig tvungen att folja den
politiska majoritetens vilja, d.v.s. fortsdtta ge oreglerade formaner till
fastighetsiigandemissigt mer vilbestillda minniskor, speciellt sa nér texten har
funnits dar i utstillningsversionen. Borttagandet av texten kommer alltsa att
innebira att kommuninvainare kommenr att behandlas icke likstéllt! Den politiska
hégermajoriteten férnekar sannerligen inte sin ideologiska mylla.

Kommunen skriver att tillampning av taxan inte ar foremal f6r provning. S4 sant,
da det ar formuleringen av foreskrifterna som ér féremal for prévning och vilka
konsekvenser de antagna foreskrifterna kommer att fa vid tillimpningen av
taxan, Aterigen, det framgér med all tydlighet att borttagandet av den omstridda
texten hat gjorts av uppenbara skil att behalla ett djup osolidariskt och
orittfirdigt system. Forandringen av foéreskrifterna, fran den avsedda tanken i
den utstilida versionen, att borja behandia alla kommuninvanare lika, till den
antagna versionen, dar den politiska majoriteten vill Ieva kvar med ett ojamlikt
debiteringssystem, far dartill anses vara s stor och berdra s ménga sa att
forslaget till foreskrifter skulle ha behovt omarbetas och stéllas ut pd nytt igen
innan antagande. De nu antagna foreskrifterna kan alltsd egentligen inte ens anses
uppfylla formkravet for antagande enligt miliébalken 15 kap 15 6.



Punkt 10.1

S$4 sant som det fr sagt, Tyvarr gors inte detta ens idag, da det faktisktinte ens i
dagens gillande taxa framgér att det ska utg nagra sirskilda formaner till vissa
kommuninvinare, Den debiteringspraxis som rader och har ritti decennier dr
helt enkelt oreglerad! Kommunen vill dven fortsatt ha forménen oreglerad for att
den ska vara svar att angripa.

Punkt 10.2

Storlel och fordelning av renhéliningens alla kostnader pé olika typer av
taxebelopp kan och kommer att fordndras dver tid. Detta dr ovésentligti
foreliggande prévning, Kommunens resonemang dr dirfor ovasentligt nér det
giller att man anser att det blir for betungande for de stackare som ager flera
fastigheter,

Det star kommunen fritt att hitta juridiskt motiverbara vigar till att sdrskilja
olika typer av grundavgifter, varfor det med stor sannolikhet gar att finna vagar
till att differentiera grundavgifterna utifidn olika hansyn, De facto innehgll
forslaget till antagande av de utstéllda foreskrifterna, pa begiran av
kommunstyrelsen, dven ett forslag till ligre grandavgift for hus nr tv for en
agare till tvd hus, Denna méjlighet till differentiering kénner ju kommunens
politiska majoritet val till, varfér det framstar som hogst mérkligt av kommunen
att officiellt bruka denna valda argumentation om att flera hoga grundavgifter
for en och samma fastighetsigare skapar konflikt med likstéllighetsprincipen.
Dartill 4r det ju inte ens av sanning, eftersom kommunen enligt lag har att
fordela de kostnader som taxekollektivet har pd alla de fastigheter som &r
berérda och ska debiteras. Ar det relativt hoga fasta kostnader som ska fordelas,
och ett relativt sett otillrickligt antal fastigheter att fordela kostnaderna pé, s&
blir grundavgiften per fastighet per automatik relativt hog, framforallt om det
inte gar att hitta juridiskt motiverbara skil till att sérskilja grundavgifterna per
fastighet pé ett séitt som fven sanmmanfaller med dgarbilden.

Det som 41 beklagansvirt 4 istiiliet att dagens system innebér att farre
fastigheter fér bira det betungande kostnadsansvar som fler fastigheter borde
hjélpa till att béra.

De stérsta delarna av taxekollektivets kostnader utgdrs av fasta kostnader, d.v.s.
icke stort paverkbara, och faktiskt egentligen dven en stéire del av de kostnader
rdrande specifikt himtning av avfall vid fastighet, som dock gentemot abonnent
riknas som mer rorliga och paverkningsbara, Som vanligt dr sker hir i
kommunens resonemang den allefor vanliga sammanblandningen mellan
taxekollektivets fasta och rérliga kostnader, och darmed mellan grundavgifter
och hamtningsavgifter, dir férvisso i praktiken néppeligen férekommer nagra i
hisgre grad rorliga delar, men dir hamtningsavgifterna normalt anses tillhora
mer rorliga kostnader, varfir dessa ocksé normalt tilldts varieralitegrann efter
énskemdl fran abonnent, Det finns t.ex. olika varianter med varierande
hamtningsfrekvens samt dven uppehall i himtning,

Kommunen kiuner vil till att renhaliningsverksamheten langsiktigt ska gé jamnt
upp ekonomiskt, kommunen har dérfor att ta in avgifter som motsvarar



kostnaderna. Kostnaderna ska fordelas pa ett motiverbart och sa rittvist sétt
som mdajligt. | detta uppdrag ligger forstas inte att gynna vissa fastighetséigare,
till nackdel fér andra. [ den mén det ar mdjligt f&r man inom ramen fér ett
nollsummespel se éver olika s#tt att differentiera grundavgifterna sévél som
himtningsavgifterna, sa att de pa biista sitt motsvarar den serviceniva man
erhaller. Det kan inte nog framhdllas att det dr helt forkastligt att kommunen sjiily
ger sig i kast med en argumentation som antyder att man inget fdr for den
grundavgift som rdtteligen bor erldggas av alla fastigheter.

Grundavgiften finansierar bland annat den beredskap som renhallningen har fér
att varje fastighet ska ha méjlighet att vid behov dka in p& dtervinningscentralen
och lzmna avfall. Denna beredskap méste hillas oavsett om ett hus for tillfallet ar
hebodd eller inte, oavsett om det dr ett stort eller litet hus, oavsett vilken
standard eller firg huset har. Alla fastigheter har ett tickande underhdlisbehov
som inte har ett dugg med avfallsmingder 1 soppdsen under diskbinken att gora.
Detta kinner kommunen vil till. Kommuuen har verktygen att pd basis av
foreskrifterna kunna skapa en taxa som 4r s& rittvis som mdjligt. Féreskrifter
sAval som taxa kan och bir dven vara miljdstyrande. Vad kommunen inte kan
gora r att ha juridiskt omotiverbar medémkan om de stackare som viljer att
képa eller fortsitta figa flera fastigheter. Det finns némligen en losning, att riva,
siilja eller att hyra ut. Agandet innebdr i sig sjilvt ett medvetet val att fortsitta
vidmakthalia ett ekonomiskt intresse pi ett visst siitt, men detta &r vars och ens
eget val, Ett val som éven miste fi ha konsekvenser nér det géller vars och ens

ekonomiska ansvar.

Kommunens argumentation dri sin hethet i 10.2 undermalig, eftersom man
redan kdnner till att man borde se éver vitka verktyg som ar juridiskt
tillampbara, istillet for att fortsitta med ett forlegat system.

Punkt 10.3

Under forutsittning att kommunens hela byggnadsbesténd blir fardiginventerat
s8 kommer med nuvarande debiteringspraxis alla fastighetsdgare att komma att
vara debiterade, ja, men det 4r just déri felet ligger. Det &r ndmligen enligt
aviallsforeskrifternas (i Orsal) 11 § alla fastigheter som ska debiteras for att det
ska vara likstiillt, d.v.s. alla fastigheter som ska ingd i taxekollektivet ska
debiteras minst en grundavgift, Det réicker allts inte att en fastighetsagare
debiteras en grundavgift o denne dger tva fastigheter, Att det &r alla fastigheter
som ska debiteras, inte minst avseende grundavgift, dr ddrtill en dsikt som torde
delas av det dvervildigande antalet kommuner i Sverige, tillika Avfall Sverige
och SKL, for att inte nadmna dalarnas dvriga komnner.

Punkt 10.4

Intressant, hir erkénns plotsligt att det sannolikt gér att hitta andra modeller for
debitering som skulle bejaka likstalligheten. Bra, d& bor kommunen bejaka sin
liansla, eftersom det ar en sddan utveckling av taxan som den har fatt sig
 féreslagen, 1 dvrigt dr synpunkterna klandervirda eftersom kommunen val
Iinner till att det endast ir den s.k, “soppésen under diskbanken” som kan anses
ha n&gon intim koppling till person eller dgare, medan stora delar av de
forvintade aviallsmangderna fran en fastighet ar kopplade just till fastigheten i



sig sjilvt. Det &r alltsa fastigheten som ar den egentligt avgiftsskyldiga, vilket
med tydlighet framgdr av linets kommuners alla avfalisforeskrifter, tillika Orsa
kommuns savil nyligt antagna som tidigare foreskrifter samt géllande
avfallstaxa, sivil som lag och tidigare domar, alltsd tvirtemot yvad kommunen
framfor, Det blir &ven svart att hitta ett annat synsétt i ndgon annan svensk
kommun, och det dr ocksa detta synsitt som stdds genom Avfall Sveriges och
SKL:s radgivning till kommunerna,

Det kommunala ansvaret for hushallsavfall giller allt hushalisavfall, det galler
enligt miljébalkens férarbeten och enligt viss réttslig provning dven det med
hushélisavfall jaimférliga avfallet, Som hushallsavfall raknas ddrmed enligt tydlig
praxis i Sverige allt det 18séire som har blivit grovaviall och som kan beminga
varje av en fastighetségare dgd fastighet, och som kan sigas ha haft en koppling
till ett bruk avsett {61 mamiskors leverne, d.v.s. exenpelvis mobler och
nradgardsavfall, Dartill riknas 4ven de Ipande och smarre mingderna
underhalisavfall frin byggnaderna pd varje av fastighetsdgaren fgd fastigheti sig
sjalvt, t.ex, trasig takplat, hangranna eller takpanna, kéksbankskiva och tapetrest.,
Det dr ett sunt synsiitt att férdela kostnaderna for allt det fastighetsanknutna
avfallet pd alla berdrda fastigheter.

Den fortsatta subvention av framforallt permanentboende villaigare med flera
hus i sitt dgande som kommunen forsvarar innebér att fastighetsagare som bara
ager ett hus miste betala en stérre andel av kollektivets kostnader &n de sjalva
star for.

Punkt 10.5

Det #r vare sig Avfall Sverige eller jag som bor vissa argumenten kring attha
system som kidver solidariskt ansvarstagande av varje fastighet, Det dr tvirtom
kommunen som borde visa pé att det system den forfaktar uppfyller kraven
enligt likstallighetsprincipen! Avfall Sverige talar, som kormmunen sjilv ser, om
det generellt rattmatiga i att varje fastighet kan forvéntas axla ett ansvar for
renhéllningskollektivets fasta kostnader. Stéllningstagandet innebar inget
stallningstagande till att alla grundavgifter ska vara lika stora, Sannolikt kan de
nu farekommande grundavgifterna i Orsa differentieras j &minstone nigot
hégre grad, Och som sagt, det dr frivilligt att dga hus.

Med kommunens nuvarande system bevarat si innebér det en stérre ekonomisk
fordel ju fler hus man dger. Den som #ger tvé, flera eller manga fastigheter dr och
kommer att vara sponsrad av alla Gvriga, eftersom endast en renhéliningsavgift
debiteras idag och kommer att debiteras i morgon. Djupt orattfardigt, men
Ilassisk hogerpolitik. Tilliggas kan vél att det var av just den anledningen som
vansterblocket i opposition reserverade sig mot beslutet om antagande.

Punkt 10.6

Det r ett problem att kommunen sjély blandar ihop de clika typerna av
renhallningsavgifter och vad dessa ar avsedda att técka for kostnader, Har
blandar kommunen dterigen ihop det faktum att den diskuterade paragrafen
tillater fastighetsagare att ta hem sitt 16pande kérlavfall ach dirmed slipper att
betala himtningsavgifter, medan grundavgiften for en fastighet tvartemot ar



avsedd att tidcka kollektivets alla fasta kostnader, sdsom administration,
planliggning, tiligang till tervinningscentral m.m., och denna avgift liksom
kostnaderna forknippade med den samma, 4r ju inte avhingig karlavfallets vara
eller icke vara, Kommunen héller alltsd med en prestation som #r vil kind av
hela den kommunala avfallsbranschen och som tarvar sin kostnadstickning, men
som kommunen har férnekar, Olika nivier av grundavgifter kan lampligen
utredas &ven om det for saval grund- som himtningsavgifternas koppling till
taxekollektivets samlade kostnader &r svirt att se ndgra storre kostnadsposter
som &r rorliga for kollektivet i sin hethet utifrin hur en enskild fastighetsigare
viljer att nyttja sin fastighet eller tillits hantera sin "soppase”.

Punkt 10.7

Precis som kommunen skriver sa foreskrev den da kritiserade taxan olika
avgifter for fastighetséigare beroende pé geografisk tillhorighet, d.v.s olika avgift
sévél mellan olika socknar inom kommunen som inom respektive utom
kommunen skrivna kommuninvinare. Det var problematiskt d, det ar
problematiskt nu.

Gynnandet av de egna konimuninvénarna &r nu forhoppningsvis pa vig att
arbetas bort savill i Mora som i Alvdalen, genom att nya foreskrifter ocksé dar
har antagits och borjat galla fi.o.m. 1 januari, ddv skrivningen om skyldighet att
betala grundavgift dock finns med i den nu omtvistade paragrafen, vilket sedan
utgdr grund fér en féljande omarbetning av avfallstaxan och férhoppningsvis en
reellt dndrad debiteringspraxis i dessa kommuner. I skrivande stund s4 utgbrs
debiteringspraxisen i alla tre kommuner dock av den gamla vanliga, d.v.s. att inga
avgifter alls debiteras en fastighetsiigare som 4ger tva eller fler fastigheter, Detta
ar valdigt problematiskt ur ett demokratiskt perspektiv, oavsett vad den
styrande hogermajoriteten i Orsa vill framhalla. Har finns sannolikt ett verkligt
underlag for grupptalan, vilket det inte finns { kommunens framstillan,

Punke 10.8

Komimunen vill inte vara bekant med utvecklingen av rattspraxis inom omridet
ndr det galler den enskildes prdvning av sin solidariska skyldighet gentemot
taxekollektivet, de senaste domarna refereras i Inledning, Grundprincipen om
fordelning av kostnader framgér dven den av inledningen, inte minst
forvaltningsrattens tidigare dom.

Kommunens forfaktande av att halla fastighetsigare med flera fastigheter
avgiftsbefriade innebér att en fastighet kommer att vara debiterad grundavgift
eller inte beroende pa vem som dger den. En fritidsfastighet som nyss dgdes av
en orsabo, och slapp debitering, komimer plétsligt att borja debiteras om en
stockholmare képer den. Inte bral Men det &1 s& debiteringen fungerar idag och
har gjorti decennier. Det dr inte juridiskt motiverbart att debiteringen gentemot
en fastighet styrs av vem som dger den.

Punkt 11

Vilten av att domstolen {finner vig att klandra kommunens beslut




Dagens avfallstaxa antogs 2011 och har gallt parailellt med de fareskrifter som
gillde fr.o.m. 2010 - 2015, Vare sig dessa tidigare féreskrifter eller den gallande
taxan, bada bifogas, har faktiskt gett eller ger ndgot mandat for renhdlilaren att
1ata bli att debitera grundavgift for fritidshuset nér en fastighetsigare dger bade
fritidshus och permanentboende! Andock dr detta dagens realitet, att ingen
debitering sker for en fastighetsigares andra eller tredje hus. I praktiken har
denna enorma f8rmén, for de i forsta hand egna kommuninvanarna att heit
slippa avgifter for en eller flera fastigheter, aldrig definierats uttommande i
nigon av evansiljankommunernas foreskrifter eller taxor, det har bara varit den
forharskande tillimpningen, och dr det dn idag, eftersom "politiken” i alla tre
kommuner har sagts vilja ha det sd.

Nyheten i utstillningsmaterialet, d.v.s. att nu bérja debitera grundavgift till alla
fastigheter var mot bakgrund av denna foreskrifts- och taxemassigt oreglerade
formén vildigt viktig att dokumentera och visa pd pedagogiskt for alla berdrda,
sival politiker som fastighetséigare, eftersom formaner som inte ar reglerade
utan bara en praxis ir svdra att klandra och angripa genom att som nu t.ex.
gverklaga ett beslut om antagande av foreskrifter, det skulle kanske i sé fall vara
genom en JO-anmalan av tillimpningen, Det fanus darftr starka skl till att nu
inféra skeivningen om grundavgift redan i foreskrifternas respektive paragraf,
Hela nets kommuner i dvrigt har nu valt att, i samarbete med svil Avfall
Sverige som ldnsstyrelsen Dalarna, samstémmigt och av pedagogiska skal ange i
foreskrifterna att grundavgift ska betalas pd ett antal paragrafer. De paragrafer
som valdes ut var de diir kommunerna samstdmmigt hade sett behov av att vara
tydliga med hur den sedan ytrerligare avgiftsmdssigt specificerade taxan sedan
skulle tillimpas. De dérmed berérda paragraferna r avseende detta nu identiska

i hela lanet, och nir det giller ovansiljankommunernas saregna och har ’
diskuterade paragraf si har dvriga tvi kommuner nu sévitt kan tolkas nogsamt
virderat och valt att gi framtiden till métes p en juridiskt och socialt hllbar

vig,

Det pedagogiska upplyftandet av frigan om grundavgift for alla fastigheter enligt
den diskuterade paragrafen lyckades &ven i Orsa, liksom gallande tvriga
paragrafer dir detta stadgas, d.v.s. det blev uppmiirksammat, och det ar p grund
av insilten i férslagets betydelse som hégermajoriteten i Orsa tog bort
skrivningen, eftersom man vill fortsitta att gynna vissa fastighetsiigare. Det finns
inga andra skél! Det 4r detta som & avsikten. Mark vil, att det inte kring ndgra
andra paragrafer har vickts ont blod kring det pedagogiska tydliggorandet!
Darfsr befinns heller inga andra skrivningar vara borttagna,

Sa bor dock dven Orsa sld in pa den sanna och riitta végen, och finna vila i att
behandla alla kommuninvanare lika oavsett hur forspiant var och en har det
ekonomiskt, Det ar viktigt att kommunen f&r hjélp att inse vad som dr rdtt och
riktigt, som grund for den sedan foljande tilliimpningen av avfallstaxan, varfor
det ir av oerhird vikt att de nu antagna féreskrifterna kan klandras av behérig
domstol, eftersom detta kommer att vara det enda tillfallet att, genom
dverprévning av ett beslut, fG bort den vanartiga féreteelsens fortlevnad, d.v.s, har
debitering sker i dagslaget och kommer att ske fortsittningsvis. Vid den
kommande omarbetningen av taxan kommer sannolikt annars inte ett spar av
denna férméan att aterfinnas i reell text, varfor det, om det synsatt far rada som



kommunen har kring "avsaknad av text”, blir svArt att klandra dven taxan vid
antagandet,

Jag anser det vara mycket klandervirt av kommunen att med grannlaga iver
fortsdtta hivda ett ojdmlike samhélle, dér den som har mer an andra ska varda
givet mer &n andra, Det & en skam, och jag vilar i trygg férvissning om att jag har
ritti denna kirnfriga. Darfor &r det min forhoppning att férvaltningsritten ska
finna en juridiskt hillbar infallsvinkel till att klandra just denna lilla
"omsténdighet som innebér avsaknad av den aktuella texten”, i linje med den
grundprincip som ritten sjilv har fastslagit i M8l nr 2142-11. Detta terstir att
se,

Jag vill i sammanhanget framfara ett stort tack till Gosta Galtung, som drev
arendet 2002, och som var den som forst gjorde mig uppmirksam pa den
kvarliggande oréttvisan,

I Nadens Ar 2016

Dag som ovan, tecknar viinligen

Goran Brorsson






